Пояснительная записка  к проекту решения
Муниципального Совета Ивняковского сельского поселения 
«О бюджете Ивняковского сельского поселения ЯМР ЯО  на 2018год и плановый период 2019 и 2020 годов» 
Проект решения Муниципального Совета Ивняковского сельского поселения «О бюджете Ивняковского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» сформирован на основе требований федерального и регионального бюджетного законодательства, основных направлений бюджетной и налоговой политики  поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 

В части налоговой политики в трехлетней перспективе приоритеты в области доходов остаются на уровне запланированных на период 2017–2019 годов – увеличение бюджетных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала. Расширение налоговой базы должно происходить также за счет привлечения новых налогоплательщиков и проведения активной работы с уже имеющимися. Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования.

Расходы бюджета поселения сформированы в разрезе муниципальных программ и входящих в них муниципальных целевых программ, ведомственных программ, основных мероприятий муниципальных программ и непрограммных расходов.

Основные характеристики бюджета поселенияв 2018– 2020 годах:

Сумма доходов бюджета поселения составит:
- 2018 г. –  38411626,92,00 руб., 

-  2019 г. – 28546758,00 руб., 

-  2020 г. – 30031946,00 руб. 

Расходы бюджета составят:

- 2018 г. –  38411626,92,00 руб., 

-  2019 г. – 28546758,00 руб., 

-  2020 г. – 30031946,00 руб. 

Таким образом, дефицит  бюджета составит на

              2018 год - 0,00.руб.,

             2019 год– 0,00.руб.,

             2020 год –0,00 руб.

ДОХОДЫ

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов рассчитан в соответствии с благоприятными (базовыми) вариантами Прогнозов социально-экономического развития Ярославской области, Ярославского муниципального района и Ивняковского сельского поселения. Этот вариант исходит из возможности сохранения благоприятных внешних и внутренних условий развития экономики поселения и постепенное улучшение основных социально-экономических показателей на фоне аналогичного развития социально-экономической ситуации в Российской Федерации. 

Постановлением Администрации Ивняковского сельского поселения  от 19.10.2017 № 152 определены основные направления бюджетной и налоговой политики на предстоящий период, с целью обеспечения полноты формирования доходной базы  бюджета поселения 

В Прогнозе социально-экономического развития учтены изменения федерального и регионального бюджетного и налогового законодательства:

Расчет отдельных показателей произведен с учетом ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов за 9 месяцев  2017 года; мероприятий, проводимых Правительством области и органами местного самоуправления ЯМР по укреплению налоговой дисциплины и по легализации заработной платы работающего населения и выводу из «тени» доходов предпринимателей.

Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения (с учетом доходов от предпринимательской деятельности) – 
- 2018 г. –  38411626,92,00 руб., 

-  2019 г. – 28546758,00 руб., 

-  2020 г. – 30031946,00 руб. 

Основными налоговыми источниками доходов являются земельный налог и налог на имущество физических лиц
	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


 Безвозмездные поступления 

Из федерального бюджета запланировано поступление средств в 2017- в размере 194 659  руб. ежегодно на выполнение полномочий по первичному воинскому учету. 

Из областного бюджета выделена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – в сумме 9 044 000 руб.;

Из районного бюджета выделена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – в сумме 87 000 руб.

Из районного бюджета выделены средства на зимнее содержание дорог в сумме 1210967,92 руб.

Ремонт и содержание шахтных колодцев – 200 000 руб.

 Сумма безвозмездных поступлений будет уточнена на основании уведомлений ЯМР.

РАСХОДЫ

Расходы бюджета составят:

- 2018 г. –  38411626,92,00 руб., 

-  2019 г. – 28546758,00 руб., 

-  2020 г. – 30031946,00 руб. 

Муниципальные программы

При формировании расходов муниципальных программ одним из определяющих факторов является необходимость реализации указов Президента РФ от 7 мая 2012 года.

В целях достижения  показателей социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, установленных указами Президента РФ (от 07 мая 2012г. № 596, 597, 598, 599, 600, 601, 602, 606, от 1 июня 2012г. № 761, от 28 декабря 2012г. №1688) необходимо провести работу по оптимизации расходных обязательств поселения, сконцентрировав расходы на достижении целевых показателей.

Наиболее важными являются следующие приоритеты:

-повышение оплаты труда работникам;

-приведение дорог в нормативное состояние.

Конкретными инструментами их реализации являются муниципальные программы.

Учитывая ограниченные возможности бюджета поселения, при разработке программ следует изменить подходы к их наполнению мероприятиями, а именно:

-сделать упор на малозатратные мероприятия некапитального характера;

-сконцентрировать средства на проблемных зонах, не распыляя на все темы одновременно.

Муниципальная программа "Молодежная политика в Ивняковском сельском поселении"

Включает 2 целевые программы:

1. Муниципальная целевая программа "Профилактика безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних на территории Ивняковского сельского поселения"

Цель программы: Формирование основ комплексного решения проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории сельского поселения.

По муниципальной программе предусмотрено бюджетом поселения на 

- 2018 год – 1 000 руб.

-2019 год – 1 000 руб.

-2020 год – 1 000 руб. 

2. Ведомственная целевая программа "Молодежь 2018-2020 г"

Цель Программы: Создание условий для формирования  активной жизненной позиции у молодежи проживающей на территории Ивняковского сельского поселения.

По муниципальной программе предусмотрено бюджетом поселения на 

- 2018 год – 10 000 руб.

-2019 год – 10 000 руб.

-2020 год – 10 000 руб. 

Муниципальная программа 

«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Ивняковского сельского поселения»

Включает 2 целевые программы:

1. МЦП « Поддержка молодых семей в приобретении (строительстве) жилья»

Цель Муниципальной программы: реализация переданных государственных полномочий в сфере социальной поддержки, социальной защиты и социального обслуживания населения, реализация мер, направленных на повышение качества, адресности и доступности государственных услуг. 

По муниципальной программе предусмотрено бюджетом поселения на 

- 2018 год – 304019 000 руб.

-2019 год – 0 руб.

-2020 год – 0 руб. 

Целью Программы является улучшение жилищных условий молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися и проживающих на территории ИСП.

Задачи программы:

- Предоставление молодым семьям поддержки в приобретении (строительстве) жилья на территории Ярославской области;

 - Поддержка и стимулирование инициативы молодых семей по улучшению своих жилищных условий с привлечением собственных денежных средств.

Ожидаемые результаты:

- улучшение жилищных условий молодым семьям;

- увеличение объемов жилищного строительства на территории КСП;

- снижение среднего времени нахождения в очередности на улучшение жилищных условий на общих основаниях;

- создание условий для улучшения демографической ситуации в поселении, в т.ч. увеличение рождаемости;

- снижение уровня бракоразводных процессов и социальной напряженности в целом;

- укрепление института семьи;

- привлечение внебюджетных средств в муниципальные программы.

2. МАП «Переселение граждан из жилищного фонда признанного непригодным  для проживания и (или) с высоким уровнем износа»

По программе предусмотрены средства :

- 2018 год- 220500 руб.
-2019 год – 280 000 руб.

-2020 год – 300 000 руб. 

Цель программы : 

- обеспечение жильем граждан, проживающих в домах (жилых помещениях), преимущественно муниципального жилищного фонда, признанных непригодными для постоянного проживания;

- снижение объёмов ветхого и аварийного жилищного фонда в общем объёме жилищного фонда   Ивняковского сельского поселения 

Задачи программы:

- улучшение жилищных условий нуждающихся граждан, проживающих в жилых домах, не отвечающих установленным санитарным и техническим требованиям и с высоким уровнем износа;

- ликвидация аварийного жилищного фонда

Муниципальная программа "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории  Ивняковского сельского поселения"
Включает 4 целевые программы:
1.Муниципальная целевая программа "Профилактика наркомании и токсикомании на территории Ивняковского сельского поселения"
По муниципальной программе предусмотрено бюджетом поселения на 

- 2018 год – 1 000 руб.

-2019 год – 1 000 руб.

-2020 год – 1 000 руб.

- предотвращение незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании на территории поселения;

- предотвращение незаконного распространения наркотических средств, психотропных и токсических веществ,
а также их прекурсоров (далее - наркотические средства) на территории поселения; 

- сокращение наркомании и токсикомании и связанных с ними
преступлений и правонарушений.

2. МЦП «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка на территории Ивняковского сельского поселения ЯМР на 2018-2020 годы»

- 2018 год – 10 000 руб.

-2019 год – 10 000 руб.

-2020 год – 10 000 руб.

Цель программы : формирование действенной системы профилактики правонарушений и преступлений на территории Ивняковского СП

3.МЦП «Меры по противодействию незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ и злоупотреблению ими на территории Ивняковского сельского поселения ЯМР на 2018-2020 годы»

- 2018 год – 10 000 руб.

-2019 год – 10 000 руб.

-2020 год – 10 000 руб.

Цель программы : Профилактика правонарушений на территории Ивняковского СП Ярославского муниципального района
4.МЦП «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Ивняковского сельского поселения ЯМР на 2018-2020 годы»
- 2018 год – 10 000 руб.

-2019 год – 10 000 руб.

-2020 год – 10 000 руб.

Формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу.                      

Муниципальная программа

«Развитие культуры в Ивняковском сельском поселении»


В состав Муниципальной программы входит целевая программа: Ведомственная целевая программа «Основные направления развития и  сохранения культуры и искусства Ивняковского сельского поселения» 

Основными задачами программы являются:

- Сохранение единого культурного пространства поселения путем развития культурных традиций , народного творчества и организация культурно-досуговой деятельности населения;

- Обеспечение доступности населения к культурным ценностям и удовлетворения культурных потребностей граждан;

- Создание условий для повышения уровня художественного образования детей и образовательной роли культуры.
По муниципальной программе предусмотрено

- 2018 год -  9 500 000,00 руб.; 

- 2019 год -  9 500 000,00 руб.; 

- 2020 год – 9 500 000,00 руб. 

Вся сумма предусмотрена за счет бюджета поселения. 

Муниципальная программа «Эффективная власть в Ивняковском сельском поселении»

1. Муниципальная целевая программа "Развитие муниципальной службы в Администрации Ивняковского сельского поселения" –10 000 руб.

Основной целью МЦП является развитие муниципальной службы в Администрации Ивняковского сельского поселения путем формирования профессионального кадрового состава муниципальных служащих.

Выделенные средства направлены на решение основной задачи МЦП повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих Администрации Ивняковского сельского поселения.

Реализация программы предполагает достижение следующих результатов:

-принятие необходимых муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы в соответствии с требованиями федерального законодательства и законодательства Ярославской области;

-повышения квалификации, профессиональной подготовки муниципальных служащих Администрации Ивняковского сельского поселения;

-повышения квалификации муниципальных служащих в 2017-2019 годах.

2. Муниципальная целевая программа 

"Эффективная власть в Ивняковском сельском поселении"


Включает в себя следующие задачи:

1. Организация содержания жилищного фонда;

2. Организация бесперебойной работы систем жизнеобеспечения и обеспечение населения коммунальными услугами

3. Организация бесперебойной работы уличного освещения

4. Организация благоустройства территории поселения

5. Обеспечение деятельности учреждения по благоустройству и развитию поселения

6. Создание условий для реализации программы «Эффективная власть в Ивняковском сельском поселении»


Объем финансовых средств, направляемых на реализацию задач Программы,тыс.руб. :
- 2018 год – 14 731 981 руб.

-2019 год – 10 093 331 руб.

-2020 год – 9 964 683 руб.

	
	
	
	


Муниципальная программа 

"Развитие дорожного хозяйства в Ивняковском сельском поселении"

Целью Муниципальной программы является приведение в нормативное состояние дорог  местного значения, имеющих полный и (или) сверхнормативный износ.

Объем финансирования составит 

- 2017 год – 7 016 267 руб., из них зимнее содержание 1 210 967 руб – районные средства)
- 2017 год – 1 505 000,00 руб.,

- 2018 год – 2 287 000,00 руб.

Средства на реализацию программы на 208-2020 гг. предусмотрены за счет  бюджета поселения.

Цель программы: Приведение в нормативное автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Ивняковского сельского поселения, имеющих полный и (или) сверхнормативный износ 

В связи с поставленной целью, программой предлагается выполнение следующих задач:

- приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения, имеющих полный и (или) сверхнормативный износ

- содержание дорог местного значения в границах населенных пунктов Ивняковского сельского поселения;

- ремонт дорог местного значения в границах населенных пунктов Ивняковского сельского поселения дорог местного значения;

- межевание, постановка на кадастровый учет дорог местного значения. 

Непрограммные расходы

В проекте бюджета поселения на 2017-2019 годы в составе непрограммных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального образования 

Непрограммные направления расходов включают финансовое обеспечение органов исполнительной власти Ивняковского сельского поселения, контрольно-счетной палаты ЯМР.

Резервный фонд Администрации Ивняковского сельского поселения

На основании статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета предусмотрен резервный фонд Администрации Ивняковского сельского поселения. Объем резервного фонда запланирован на 2018 год в сумме 100 000,00  руб., на 2019 год в сумме 100 000,00 руб. и на 2020 год 100 000,00  руб.  Средства предполагается направлять на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, не носящих регулярного характера и не включенных в бюджет поселения на соответствующий финансовый год.

Рассмотрев внесенный проект, Комиссии по бюджетным и организационным вопросам Муниципального Совета Ивняковского сельского поселения рекомендует принять решение  «О бюджете Ивняковского сельского поселения ЯМР ЯО  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в предложенной редакции.
