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МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ

ИВНЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Ярославского муниципального района

Ярославской области

второй созыв

РЕШЕНИЕ
от  26  мая  2011 года   №   62
	О внесении изменений в Правила благоустройства и обеспечения санитарного состояния  территории Ивняковского сельского поселения, утвержденные решением Муниципального Совета Ивняковского сельского поселения от 01.02.2007 г. №  35
	


В целях приведения Правил благоустройства и обеспечения санитарного состояния  территории Ивняковского сельского поселения, утвержденных решением Муниципального Совета Ивняковского сельского поселения от 01.02.2007 г. №  35, в соответствие с требованиями федерального законодательства  Муниципальный Совет Ивняковского сельского поселения

РЕШИЛ:

1. Внести в Правила благоустройства и обеспечения санитарного состояния  территории Ивняковского сельского поселения, утвержденные решением Муниципального Совета Ивняковского сельского поселения от 01.02.2007 г. №  35, следующие изменения:
1.1. в пункте 1.3. слова «и утилизации» исключить;
1.2. пункт 4.2.1 изложить в следующей редакции:

«4.2.1. противогололедную обработку дорог.

В зимний период при обработке дорожных покрытий химическими материалами для предотвращения образования водных растворов применяемых реагентов необходимо строго придерживаться установленных норм распределения химических реагентов.

В зимний период обработка тротуаров и дорожных покрытий поваренной солью (NaCl) запрещается.

При возникновении скользкости обработка дорожных покрытий должна производиться до выпадения осадков и, в первую очередь, обрабатываются наиболее опасные участки дорог на подъемах, спусках, мостах, перекрестках, подходах к остановкам общественного транспорта и далее в соответствии с утвержденным перечнем.

Содержание дорожных покрытий (проезжих частей улиц), площадей, тротуаров должно осуществляться в соответствии с действующими нормативными документами.»;
1.3. в пункте 5.1.1. слово «, утилизации» исключить;
1.4. абзац 3 подпункта «б» пункта 5.2.1.2. изложить в следующей редакции:

«обеспечение селективного (раздельного) сбора, вывоза  отходов путем организации мест сбора, временного хранения отходов и мероприятий по их вывозу;»;
1.5.  пункт 5.2.1.2. дополнить абзацем  следующего содержания:

«Требование абзаца 2 подпункта «б»  настоящего пункта не распространяется на субъекты малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы.»;
1.6. абзац 3 пункта 5.2.2.3.1. изложить в следующей редакции:

«5.2.2.3.1. осуществляют мероприятия по сбору и вывозу отходов из жилого фонда, находящегося в их ведении; вывоз отходов осуществляется специализированной организацией;»;
1.7. пункт 5.2.2.3.3. изложить в следующей редакции:

«5.2.2.3.3. Органы местного самоуправления Ивняковского сельского поселения:
· организуют работу по определению мест временного складирования отходов в населенных пунктах, по размещению контейнерных площадок и иных мест хранения отходов и их учет;
· создают комиссию по организации мест размещения контейнерных площадок;

· организуют учет природопользователей, осуществляющих деятельность в области обращения с отходами на территории поселения, учет договоров на сбор и вывоз отходов, а также договоров по благоустройству и санитарному содержанию территории;
· проводят с природопользователями организаторскую и разъяснительную работу в области обращения с отходами;
- осуществляют
контроль
за
выполнением природопользователями требований муниципальных правовых актов в области обращения с отходами на территории
поселения;

-
разрабатывают мероприятия в области обращения с отходами на подведомственной территории, в том числе по предупреждению образования несанкционированных свалок;
· готовят предложения по планированию, финансированию природоохранных мероприятий на территории поселения;
· взаимодействуют с органами исполнительной власти субъекта РФ, органами местного самоуправления районов, городских округов, иных поселений, контролирующими структурами, правоохранительными органами по недопущению образования несанкционированных свалок и привлечению правонарушителей к ответственности.»;
1.8. в абзаце втором пункта 5.3. слова «и утилизации» исключить;
1.9. пункт 5.3.1. изложить в следующей редакции:
«5.3.1. Порядок сбора отходов на территории Ивняковского сельского поселения, предусматривающий их разделение на виды (пищевые отходы, текстиль, бумага и другие), определяется органами местного самоуправления и должен соответствовать экологическим, санитарным и иным требованиям в области охраны окружающей среды и здоровья человека.»;

1.10. пункт 5.3.2.1. изложить в следующей редакции:


«5.3.2.1. Вывоз отходов производится специализированными организациями.»;
1.11. пункт 5.3.2.3. изложить в следующей редакции:

«5.3.2.3. Организации, управляющие жилищным фондом, обязаны проводить мероприятия, направленные на сбор и вывоз отходов, образующихся в результате деятельности  жильцов. Вывоз отходов осуществляется специализированной организацией.»;

1.12. пункт 5.3.2.4. исключить;

1.13. пункт 5.3.2.5. изложить в следующей редакции: 

«5.3.2.5. Владельцы (собственники, пользователи, арендаторы) нежилых помещений, находящихся в составе жилых домов, должны обеспечить вывоз образующихся в результате их деятельности отходов. Вывоз отходов осуществляется специализированной организацией.»;

1.14. пункт 5.3.2.6. изложить в следующей редакции:

«5.3.2.6. Все природопользователи и собственники (владельцы) индивидуальных жилых домов должны обеспечить вывоз образующихся в результате их деятельности отходов. Вывоз отходов осуществляется специализированной организацией.»;

1.15. абзац 4 пункта 5.3.3.1. изложить в следующей редакции:
«Вывоз отходов осуществляется специализированной организацией.»;

1.16. пункт 5.3.3.3.2.  изложить в следующей редакции:

«5.3.3.3.2.  Указанные некоммерческие объединения организуют вывоз отходов по мере накопления, но не реже 2-х раз в год. Вывоз отходов осуществляется специализированной организацией.»;
1.17. пункт 5.3.3.5.1.  дополнить абзацем следующего содержания:
«Субъекты малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы, не разрабатывают проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, а представляют в уполномоченные федеральные органы исполнительной власти или органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с их компетенцией отчетность об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов в уведомительном порядке.»;
1.18. пункт 5.4.изложить в следующей редакции:


«5.4. Контроль за санитарным состоянием территории поселения.»;
1.19. пункт 5.4.1. изложить в следующей редакции:
«5.4.1. Контроль за санитарным состоянием территории поселения осуществляет Администрация Ивняковского сельского поселения.»;

1.20. пункт 5.4.4. исключить;
1.21. пункт 5.4.5. изложить в следующей редакции:
«5.4.5.
 В ходе контроля за санитарным состоянием территории поселения определяется состояние территорий, устанавливаются причины выявленных нарушений, сроки их
устранения, а также вносятся предложения по упорядочению организации уборки и вывоза бытовых отходов.
При осуществлении контроля за санитарным состоянием территории  особое внимание уделяется:
·  наличию неубранных бытовых отходов на соответствующей территории;

·  переполнению контейнеров, урн;
- чистоте контейнерных площадок, площадок для сбора крупногабаритных отходов;
- неудовлетворительному внешнему виду контейнеров, контейнерных площадок.»;
1.22. пункт 5.4.6. изложить в следующей редакции:
«5.4.6. Администрация поселения при приемке объекта в эксплуатацию интересуется реализацией (планируемой реализацией) лицом, направившим заявление о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, мероприятий по сбору и вывозу отходов.»;
1.23. пункт 5.4.7. изложить в следующей редакции:

«5.4.7. Администрация Ивняковского сельского поселения при оформлении паспорта объекта уличной торговли обращает внимание на реализацию (планируемую реализацию) заявителем мероприятий по сбору и вывозу отходов.»;

1.24. пункт 5.4.9. изложить в следующей редакции:
«5.4.9. Муниципальные заказчики обращают внимание на реализацию (планируемую реализацию) потенциальными контрагентами мероприятий по сбору и вывозу отходов.».
2. Опубликовать настоящее решение в газете «Ярославский агрокурьер».

3.  Настоящее решение вступает в силу с момента официального опубликования.

	Глава Ивняковского сельского поселения                                                                        
	
	И.И. Цуренкова


Пояснительная записка к проекту решения Муниципального Совета Ивняковского сельского поселения «О внесении изменений в Правила благоустройства и обеспечения санитарного состояния  территории Ивняковского сельского поселения, утвержденные решением Муниципального Совета Ивняковского сельского поселения 
от 01.02.2007 г. №  35»
Ярославская межрайонная природоохранная прокуратура (далее – Прокуратура) принесла  протест от 20.12.2010 г. № 19/2010-А на Правила благоустройства и обеспечения санитарного состояния  территории Ивняковского сельского поселения (далее – Правила), утвержденные решением Муниципального Совета Ивняковского сельского поселения от 01.02.2007 г. №  35.
Опротестовываются положения Правил, которые устанавливают дополнительные обязанности в отношении физических и юридических лиц, проживающих и хозяйствующих на территории Ивняковского сельского поселения.

В частности:

- некоторые положения  Правил вменяют землепользователям обязанность по заключению договоров на вывоз и утилизацию отходов со специализированными организациями. Указанные требования рассматриваются как введение ограничений конкуренции предоставляемых услуг. В соответствии с ч.1 ст.15 Федерального закона от 26.07.2007 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» органам местного самоуправления запрещается принимать акты, которые приводят (могут привести) к недопущению, ограничению, устранению конкуренции;
- п. 5.3.3.5.  на промышленные предприятия возлагается обязанность по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их разделение, без деления предприятий на субъекты малого и среднего предпринимательства, в то время как в соответствии с ч.3 ст.18 ФЗ «Об отходах производства и потребления»  субъекты малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы, не обязаны разрабатывать проекты нормативов, они представляют в уполномоченные федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъекта РФ отчетность об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов в уведомительном порядке;
- п.5.3.2.1. Правил устанавливает незаконное требование о лицензировании деятельности по обращению  с опасными отходами, в то время как в соответствии  с п.74 ст.17 ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» не подлежит лицензированию деятельность по сбору отходов V класса опасности.
Некоторые положения Правил не соответствуют действующим СаНПиН. В частности, п.4.2.1. Правил незаконно ограничивает свободу хозяйственной деятельности организаций, осуществляющих зимнюю уборку дорог на территории Ивняковского сельского поселения, что заключается в обязании указанных организаций использовать при обработке дорожных покрытий песко - соляную смесь. Хозяйствующие субъекты вправе самостоятельно определять направления предпринимательской деятельности, технологии производственного процесса. Указанное требование Правил рассматривается как введение ограничения конкуренции, что является недопустимым. Кроме этого, в соответствии с п.4.11. СаНПиН 42-128-4690-88 в зимний период обработка тротуаров и дорожных покрытий поваренной солью (NaCl)  запрещается.

Таким образом, Прокуратура предлагается внести соответствующие изменения в Правила благоустройства и обеспечения санитарного состояния  территории Ивняковского сельского поселения с целью приведения МПА в соответствие с действующим законодательством.

Внесенный проект решения Муниципального Совета Ивняковского сельского поселения «О внесении изменений в Правила благоустройства и обеспечения санитарного состояния  территории Ивняковского сельского поселения, утвержденные решением Муниципального Совета Ивняковского сельского поселения от 01.02.2007 г. №  35» прошел антикоррупционную экспертизу и проверку на соответствие действующему законодательству в Ярославской межрайонной природоохранной прокуратуре и получил положительное заключение (от 18.04.2011 г.).

Редько Наталия
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