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МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ

ИВНЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Ярославского муниципального района

Ярославской области

второй созыв

РЕШЕНИЕ
от  10 ноября 2010 года           №  39
Об утверждении соглашения о передаче 

осуществления полномочий 
На основании ч.4 ст.15 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  п.17 ч.2 ст.22 Устава Ивняковского сельского поселения Муниципальный Совет Ивняковского сельского поселения 
РЕШИЛ:

1. Утвердить соглашение (прилагается): 
1.1. о  передаче органами местного самоуправления Ивняковского сельского поселения осуществления следующих  полномочий органам местного самоуправления Ярославского муниципального района:
- по организации в границах поселения электро-, тепло-, газоснабжения, централи​зованного водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

- по организации создания условий для обеспечения жителей населения услугами бытового обслуживания (организация услуг бань);
- по контролю за исполнением бюджета поселения;

1.2. о  передаче органами местного самоуправления Ярославского муниципального района органам местного самоуправления Ивняковского сельского поселения осуществления полномочий по расчистке автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах поселения в зимний период, по содержанию их обочин и полосы отвода охранной зоны в весенне-осенний период.
2. Обнародовать настоящее решение в соответствии с ч.1 ст. 36 Устава Ивняковского сельского поселения ЯМР ЯО, а также разместить на официальном сайте Администрации Ивняковского сельского поселения в сети Интернет.
3. Настоящее решение вступает в силу с момента подписания.

	Глава Ивняковского сельского поселения                                                                        
	
	И.И. Цуренкова


	Утверждено решением

Муниципального Совета

Ивняковского сельского  поселения 

от 10.11.2010 г. №  39
Председатель Муниципального Совета Ивняковского сельского  поселения 

_________________ Т.В. Антонова
	
	Утверждено решением

Муниципального Совета

Ярославского муниципального района

от _______________ №_______
Председатель Муниципального Совета Ярославского муниципального района

_______________  С.Е. Балкова


СОГЛАШЕНИЕ

о передаче осуществления полномочий

Глава Ивняковского сельского поселения Цуренкова Ирина Ивановна, дейст​вующий на основании Устава Ивняковского сельского поселения, с одной стороны, и Глава Яро​славского муници​пального района Решатов Андрей Владимирович, дейст​вующий на основа​нии Устава Ярославского муниципаль​ного района, с другой стороны, руково​дствуясь частью 4 статьи 15 Феде​рального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих прин​ципах организации местного само​управления в Российской Фе​дерации» (далее - Федеральный закон), заключили настоящее Со​глаше​ние о нижесле​дующем:

Статья 1
Органы местного самоуправления Ивняковского сельского поселения передают, а ор​ганы местного самоуправления Ярославского муниципального района принимают осуществле​ние полномочий:

- по организации в границах поселения электро-, тепло-, газоснабжения, централи​зованного водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

- по организации создания условий для обеспечения жителей населения услугами бытового обслуживания (организация услуг бань);

- по контролю за исполнением бюджета поселения.
Статья 2
Органы местного самоуправления Ярославского муниципального района передают, а ор​ганы местного самоуправления Ивняковского сельского поселения принимают осу​ществле​ние полномочий:

- по расчистке автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах поселения в зимний период, по содержанию их обочин и полосы отвода охранной зоны в весенне-осенний период.

Статья 3
1. Указанные в статьях 1 и 2 настоящего Соглашения полномочия передаются на период с 01.01.2011 по 31.12.2011.

2. Объем передаваемых полномочий определяется на основе взаимной договорен​ности, достигнутой между сторонами, с учетом размера предоставляемых субвенций.

Статья 4
1. Финансовые средства для осуществления органами местного самоуправления Ярослав​ского муниципального района полномочий, указанных в статье 1 настоящего Соглашения, пре​доставляются местному бюджету Ярославского муниципального рай​она в виде субвенций из бюджета Ивняковского сельского поселения.

2. Финансовые средства для осуществления органами местного самоуправления Ивняковского сельского поселения полномочий, указанных в статье 2 настоящего Согла​шения, пре​доставляются бюджету Ивняковского сельского поселения в виде субвенций из местного бюджета Ярославского муниципального района.

3. Расчет объема субвенций осуществляется на основе нормативов, установленных для осуществления полномочий, указанных в статьях 1 и 2 настоящего Соглашения, в соответствии с действующим законодательством.

Статья 5
Объем субвенций, предоставляемых местному бюджету Ярославского муници​пального района для осуществления полномочий, указанных в статье 1 настоящего Со​глашения, опреде​ляется решением о бюджете Ивняковского сельского поселения на 2011 год и со​ставляет:

- для осуществления полномочий по организации в границах поселения электро-, тепло-, газоснабжения, централизованного водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом 1 010 тыс. рублей;

- для осуществления полномочий по организации условий для обеспечения жителей поселения услугами бытового обслуживания (организация услуг бань) 259 тыс. рублей;
- для осуществления полномочий по контролю за исполнением бюджета поселения 30,72 тыс. рублей.

2. Общий объем субвенций, предоставляемых местному бюджету Ярославского муниципального района для осуществления полномочий, указанных в статье 1 настоя​щего Соглашения, из бюджета Ивняковского сельского поселения на 2011 год со​ставляет 1 299,72 тыс. рублей.

3. По завершению финансового года органами местного самоуправления ЯМР и поселений производится окончательные расчеты по фактическим затратам на переданные полномочия на основании порядка, утвержденного Постановлением Администрации ЯМР.

Статья 6
1. Объем субвенций, предоставляемых бюджету Ивняковского сельского поселения для осуществления полномочий, указанных в статье 2 настоящего Соглашения, опреде​ляется решением о местном бюджете Ярославского муниципального района на 2011 год и со​ставляет 303 тыс. рублей.

Статья 7
Реализация органами местного самоуправления Ярославского муниципального района и органами местного самоуправления Ивняковского сельского поселения пе​ре​данных им полномочий осуществляется на основе принимаемых ими нормативных и иных муниципальных правовых актов. Указанные органы осуществляют контроль за исполнением этих актов в по​рядке, предусмотренном Уставом Ярославского муници​пального района и Уставом Ивняковского сельского поселения.

Статья 8
 1. Контроль за осуществлением органами местного самоуправления передан​ных полномочий осуществляют Муниципальный Совет Ярославского муниципального рай​она и Муниципальный Совет Ивняковского сельского поселения.

2. Органы и должностные лица местного самоуправления Ярославского муници​пального района, органы и должностные лица местного самоуправления Ивняковского сельского поселения несут установленную действующим законодательством ответст​венность за неисполне​ние или ненадлежащее исполнение переданных им полномочий в той мере, в какой указанные полномочия обеспечены финансовыми средствами, предос​тавляемыми соответственно из бюджета Ивняковского сельского поселения, из местного бюджета Ярославского муниципального района.

Статья  9
1. Настоящее Соглашение вступает в силу после его подписания и утверждения реше​ниями представительных органов Ивняковского сельского поселения и Ярослав​ского муни​ципального района, заключается на срок, указанный в пункте 1 статьи 3 Со​глашения.

2. Настоящее Соглашение продлевается на 2012 год и далее при условии согласо​вания сторонами объема финансирования передаваемых полномочий, если ни одна из сторон не зая​вит другой стороне путем письменного уведомления не менее чем за 3 месяца до истечения срока действия Соглашения о своем намерении расторгнуть его.

3. Соглашение может быть расторгнуто в одностороннем порядке в случае наруше​ния од​ной из сторон условий Соглашения, касающихся невыполнения обязательств по обеспечению финансирования деятельности по осуществлению передаваемых полномо​чий, неисполнения или ненадлежащего исполнения полномочий или установления фак​тов нецелевого использова​ния предоставленных субвенций.

4. Внесение изменений и дополнений в настоящее Соглашение осуществляется по взаим​ному согласию сторон путем заключения дополнительных Соглашений, которые являются не​отъемлемой частью настоящего Соглашения.

5. Настоящее соглашение заключено в г. Ярославле «___»_________ 2010 года в двух эк​земплярах, по одному для каждой из Сторон, имеющих равную юридическую силу.

	Глава Ивняковского сельского поселения

__________________ И.И. Цуренкова                             

М.П.
	
	Глава Ярославского муниципального района
_________________ А.В. Решатов

М.П.


Пояснительная записка

к решению Муниципального Совета Ивняковского сельского поселения «Об утверждении соглашения о передаче осуществления полномочий»

Проект соглашения о передаче некоторых полномочий (вопросов местного значения) из поселения в район разработан специалистами Администрации ЯМР.

Предмет соглашения

В качестве предмета Соглашения названы следующие полномочия (вопросы местного значения):
- по организации в границах поселения электро-, тепло-, газоснабжения, централи​зованного водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом (п.4 ч.1 ст.14 Федерального закона № 131-ФЗ);
- по организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда, соз​данию условий для жилищного строительства (часть полномочий по п.6 ч.1 ст.14 Федерального закона № 131-ФЗ);
- по организации создания условий для обеспечения жителей населения услугами бытового обслуживания (организация услуг бань) (часть полномочий по п.10 ч.1 ст.14 Федерального закона № 131-ФЗ);
- по контролю за исполнением бюджета поселения (часть полномочий по п.1 ч.1 ст.14 Федерального закона № 131-ФЗ; п.15 ч.2 ст.22 Устава Ивняковского сельского поселения).
В свою очередь органы МСУ Ивняковского сельского поселения принимаются на себя полномочия органов МСУ ЯМР  по расчистке автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах поселения в зимний период, по содержанию их обочин и полосы отвода охранной зоны в весенне-осенний период.

Срок соглашения

Полномочия передаются на период с 01.01.2011 г. по 31.12.2011 г. с условием о пролонгации на 2012 г. 

Цена Соглашения (объем субвенций). Сравнительный анализ с подобным соглашением, заключенным на 2010 г.
	
	Заключаемое на 2011 г. соглашение


	Соглашение на 2010, утвержденное решением Муниципального Совета от 10.11.2009 г. № 5


	Соглашение на 2010, утвержденное решением Муниципального Совета от 10.11.2009 г. № 5 (в ред. решения от  29.04.2010 года    №  26)


	Примечание

	Полномочия, передаваемые из поселения в район (субвенция из бюджета поселения → в бюджет района). Сумма субвенции в тыс. руб.

	По организации в границах поселения электро-, тепло-, газоснабжения, централи​зованного водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом
	1 010
	736
	754,9
	В объем данного полномочия, передаваемого на 2010 г., входил также вопрос по регулированию тарифов. В 2011 г. регулированием тарифов будут заниматься ОГВ ЯО

	По организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда, соз​данию условий для жилищного строительства
	1 096
	1 101
	1  088,2
	

	По организации создания условий для обеспечения жителей населения услугами бытового обслуживания (организация услуг бань)
	259
	264
	264
	

	По контролю за исполнением бюджета поселения
	30,72
	
	30,72
	

	Общий объем субвенции, передаваемой из поселения в район
	2 395,72
	2 101
	2 137,82
	

	Полномочия, передаваемые из района в поселение (субвенция из бюджета района → в бюджет поселения). Сумма субвенции в тыс. руб.

	По расчистке автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах поселения в зимний период, по содержанию их обочин и полосы отвода охранной зоны в весенне-осенний период
	303
	140 
	169,2
	


Контроль за осуществлением органами местного самоуправления передан​ных полномочий осуществляют Муниципальный Совет Ярославского муниципального рай​она и Муниципальный Совет Ивняковского сельского поселения
Ответственность

Частью 2 ст. 8 Соглашения предусмотрена ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления за неисполнение или ненадлежащее исполнение переданных им полномочий в той мере, в какой указанные полномочия обеспечены финансовыми средствами, предоставляемыми из бюджета поселения.

О какой ответственности идет речь?

Юридическая ответственность может выражаться  в различных формах в зависимости от правонарушения (преступления).

1) Статья 15.14. Кодекса РФ об административных правонарушениях  «Нецелевое использование бюджетных средств и средств государственных внебюджетных фондов».

2) Статья 285.1. Уголовного кодекса РФ «Нецелевое расходование бюджетных средств». 

Деяние становится преступлением, если оно совершено в крупном, особо крупном размере, либо группой лиц по предварительному сговору.

3) Статья 289. Бюджетного кодекса РФ «Нецелевое использование бюджетных средств».

 Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным правовым основанием их получения, влечет наложение штрафов на руководителей получателей бюджетных средств в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, изъятие в бесспорном порядке бюджетных средств, используемых не по целевому назначению, а также при наличии состава преступления уголовные наказания, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации.

4) Статья 1069. Гражданского кодекса РФ «Ответственность за вред, причиненный государственными органами, органами местного самоуправления, а также их должностными лицами»

 Вред, причиненный гражданину или юридическому лицу (Администрация является юридическим лицом) в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, в том числе в результате издания не соответствующего закону или иному правовому акту акта государственного органа или органа местного самоуправления, подлежит возмещению. Вред возмещается за счет соответственно казны Российской Федерации, казны субъекта Российской Федерации или казны муниципального образования.

Что касается финансовых санкций.

Согласно ч.4 ст.15 131-ФЗ соглашения о передаче полномочий должны заключаться на определенный срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений.

Рассматриваемое соглашение финансовых санкций не содержит. 







