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АДМИНИСТРАЦИЯ

ИВНЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Ярославского муниципального района

Ярославской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от 22 октября 2019 года

Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики  Ивняковского сельского поселения Ярославского оайона на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
	                                                             № 210



Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе бюджета Ивняковского сельского поселения, утвержденным решением Муниципального Совета  Ивняковского сельского поселения от 10.10.2016 № 73,  Администрация Ивняковского сельского поселения  ПОСТАНОВЛЯЕТ:
     Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Положением о бюджетном процессе районного бюджета Ярославского муниципального района, утвержденного  решением Муниципального Совета ЯМР от 29.05.2014 № 22, в целях разработки проекта бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, Администрация района 
ПОСТАНОВЛЯЕТ
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Ивняковского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (приложение).

2. При разработке проекта бюджета поселения на 2020 год и  плановый период 2021 и 2022 годов обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики Ивняковского сельского поселения.

3. Признать утратившим силу постановление Администрации Ивняковского сельского поселения от 13.11.2018 № 166 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Ивняковского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Главы    Антонову Н.В.
5. Постановление вступает в силу со дня подписания.

Глава Ивняковского сельского поселения 


И.И. Цуренкова  





ПРИЛОЖЕНИЕ            

к постановлению 

Администрации ЯМР

от 05.09.2019  № 1644

Основные направления 

бюджетной и налоговой политики 

Ярославского муниципального района 

на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов 

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Ивняковского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе бюджета Ивняковского сельского поселения, утвержденного решением Муниципального Совета  Ивняковского сельского поселения от 10.10.2016 № 73. При подготовке учитывались положения следующих документов:

-  основных направлений бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- стратегии социально-экономического развития Ярославского муниципального района на период до 2025 года;

- Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной и налоговой политики в 2020-2022 годах;

-  отчета Главы Ивняковского сельского поселения  «Об итогах работы за 2018 год».

      Основные направления бюджетной и налоговой политики Ивняковского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов являются базой для формирования бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов и определяют стратегию действий администрации поселения в части доходов, расходов бюджета и межбюджетных отношений.

      Базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета поселения. Основные цели бюджетной и налоговой политики Ивняковского сельского поселения – повышение доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых поступлений, решение текущих задач и задач развития наиболее эффективным способом.

2. Основные итоги бюджетной и налоговой политики 2018 года – начала 2019 года

2.1. Основные итоги социально-экономического развития Ивняковского сельского поселения в 2018 году и 1 полугодии 2018 года

Экономическая ситуация в Ивняковском сельском поселении в 2018 году и 1 полугодии 2018 года характеризовалась преобладанием положительных тенденций по основным показателям развития экономики. 

 Численность постоянного населения Ивняковского сельского поселения по состоянию на начало 2018 года составила – 8907 чел. (8328 чел. в 2017 г.). Основное население проживает в 3-х крупных населенных пунктах -п. Ивняки, п. Карачиха, с. Сарафоново.

              Число родившихся в 2018 г. – 98 чел. (95 чел. в 2017 г.) , число умерших -52 чел. 80 чел.-  в 2017 г.)

В прогнозном периоде 2020-2021 годов планируется небольшой рост рождаемости на уровне 101,1-105,1%, что обусловлено демографической политикой со стороны государства, направленной на пропаганду семейных ценностей и ориентацию родителей на рождение второго и третьего ребенка. При этом планируется снижение смертности населения на 1,2-1,9% в год.

          При условии, что социально-экономическая ситуация в Ивняковском сельском поселении будет постепенно улучшаться, миграционный прирост населения в 2020-20222 годы будет нарастать.

2.2. Основные итоги бюджетной политики 2017 года  - начало 2018 года

В условиях сложной экономической ситуации бюджетная политика в Ивняковского сельского поселения на протяжении последних лет ориентирована на концентрацию бюджетных средств для решения ключевых проблем поселения.

Бюджет поселения в части доходов  выполнен на 88,9 %.

План – 57892,8 тыс. руб.,  выполнено – 51450,9 тыс. руб., в т.ч. за счет собственных средств выполнено на 87,9 %  план 34077,3  тыс.руб. факт 29970,3 тыс.руб. , безвозмездные  поступления – на 90,2 %  план             23 815,5 тыс.руб., факт 21480,6 тыс.руб.

Необходимо отметить сохранение социальной направленности бюджета поселения. 

Программная часть бюджета составляет 85,4% от общей суммы расходов, исполнена в сумме 40279,2 тыс. руб. 

В 2018 году осуществлялась реализация 5 муниципальных программ Ивняковского сельского поселения. Муниципальные программы разработаны в соответствии с приоритетами социально-экономического развития. 

На 2019 год был принят бездефицитный бюджет поселения.

Одна из самых важных задач администрации поселения – это устранение проблем и формирование комфортных условий проживания жителей Ивняковского  при их непосредственном и активном участии. В рамках регионального проекта «Решаем вместе!» объекты, на которые направляются средства, выбираются с учетом мнения жителей и при их непосредственном участии. На реализацию предложений граждан в рамках данного проекта в 2019 году выделено 3,2 млн. руб. 

2.3. Основные итоги налоговой политики 2017 года – начала 2018 года 

Доходы бюджета поселения за счет поступления налоговых и неналоговых платежей в 2018 году составили 29970,3 тыс. руб.
Основное увеличение налоговых платежей составили поступления  по земельному налогу. В 2018 году в  бюджет поселения поступили денежные средства по данному налогу в сумме 21901,8 тыс. руб. (в 2017 году 19283,7 тыс.руб.). 
С целью увеличения доходной части бюджета поселения Администрацией поселения в 2018 году - 1 полугодии 2018 года принимались следующие меры:

- осуществлялся мониторинг своевременности уплаты организациями поселения налога на доходы физических лиц по данным 70 крупных и средних организаций; 

- проводилась индивидуальная работа с должниками в рамках межведомственной комиссии по ликвидации задолженности в бюджет Ивняковского сельского поселения и по обеспечению своевременной выплаты заработной платы при Администрации поселения 
- проводилась информационная работа с целью обеспечения своевременности уплаты налоговых и неналоговых платежей юридическими и физическими лицами, в том числе на информационных стендах поселения, на сайте Администрации поселения, в районной газете «Ярославский агрокурьер» размещалась информация по срокам уплаты имущественных налогов;

- продолжалась работа по инвентаризации земельных участков с целью выявления несоответствий, приводящих к полному или частичному выпадению объектов недвижимости из налогообложения; определению налогового потенциала, получаемого в результате устранения выявленных несоответствий.

- организована работа по уточнению сведений по фактическому использованию объектов капитального строительства .

Кроме того, администрацией поселения  и комитетом по управлению муниципальным имуществом Администрации ЯМР проводится работа по визуальному осмотру земельных участков и объектов капитального строительства с целью выявления фактов нарушения действующего законодательства. В случае установления   нарушения фиксируется текущее состояние объекта с приложением фото отчета и направляется в Росреестр для включения в план проверок.

2.4. Оценка бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот.

В соответствии с требованиями Министерства финансов Российской Федерации по оздоровлению государственных финансов осуществлена оценка бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот, предоставленных местными законами.

Муниципальным Советом поселения решений по предоставлению налоговых льгот на 2019 год не принималось. 

2.5. Содействие эффективному администрированию налогов.

Информация о порядке исчисления и сроках уплаты имущественных налогов,  о предоставляемых льготах публикуется в газете «Ярославский Агрокурьер», вывешивается на информационных стендах в  поселении, размещается на сайте поселения.
3. Основные задачи и направления бюджетной политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Эффективное управление муниципальными финансами является приоритетом бюджетной политики на период 2020-2022 годов, что обусловлено задачей по сохранению устойчивости бюджетной системы поселения.

Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Ивняковского сельского поселения при формировании проекта бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов необходимо принять меры, направленные на ограничение дефицита бюджета и снижение уровня муниципального долга, что создаст условия для социальной и экономической стабильности в поселении.

Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются:

- увязка стратегического и бюджетного планирования для обеспечения долгосрочной стабильности и устойчивости бюджета поселения;

- улучшение условий жизни населения;

- проведение политики сдерживания роста бюджетных расходов при безусловном исполнении законодательно установленных публично-нормативных и иных социально значимых обязательств;

- повышение эффективности бюджетных расходов и устойчивости бюджета за счет выявления и сокращения неэффективных затрат, концентрации ресурсов на приоритетных направлениях развития и выполнении публичных обязательств;

- использование всех возможностей для привлечения средств внебюджетных источников, а также средств областного и федерального бюджета;

Первоочередными задачами и направлениями бюджетной политики в области расходов в среднесрочном периоде являются:

- результативное управление бюджетными средствами при планировании и реализации муниципальных программ;

- повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах;

- установление муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и выполнение работ исключительно на услуги и работы, предусмотренные общероссийскими базовыми перечнями государственных и муниципальных услуг и региональным перечнем государственных (муниципальных) услуг и работ;

- определение финансового обеспечения муниципальных заданий на основе нормативных затрат, установленных с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности;

- расширение практики привлечения негосударственных организаций для оказания муниципальных услуг, выполнения работ;

- оптимизация сети муниципальных учреждений с учетом потребности в объемах оказываемых ими муниципальных услуг;

- реализация указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда в сфере образования, культуры и социального обслуживания населения;

- оказание мер социальной поддержки с учетом критериев нуждаемости;

- повышение эффективности процедур проведения  муниципальных закупок;

- усиление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов, договоров, заключенных по итогам размещений;

- обеспечение прозрачности бюджета путем размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» .

Одним из главных инструментов, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированность на достижение целей политики поселения, являются муниципальные программы. Дальнейшее повышение эффективности реализации муниципальных программ будут продолжены по следующим направлениям:

- повышение качества планирования значений целевых показателей муниципальных программ;

- проведение комплексной оценки эффективности муниципальных программ, включающей оценку эффективности их реализации в разрезе подпрограмм, оценку финансового обеспечения и качества планирования каждой муниципальной программы. Результаты такой оценки должны учитываться при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу.

 Бюджетная политика как составная часть экономической политики поселения нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития.
4. Основные направления налоговой политики на 2020 год 
и плановый период 2021 и 2022 годов

Основной целью налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения  с учетом текущей экономической ситуации.

Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении задачи по обеспечению необходимого уровня доходов бюджета поселения. 

Основными направлениями налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов являются:

- повышение эффективности использования муниципальной собственности;

- вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков, осуществление муниципального земельного контроля;

- продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в бюджет поселения, проведение претензионной работы с неплательщиками, осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

- сокращение недоимки по налогам в бюджет поселения; 

- организация работы по проведению мероприятий по легализации оплаты труда и обеспечению полноты поступления в бюджет поселения налога на доходы физических лиц;

- оптимизация существующей системы налоговых льгот, мониторинг эффективности налоговых льгот.

4.1. Стимулирование инвестиционной деятельности
В рамках работы по созданию благоприятного инвестиционного климата и с целью привлечения инвестиций в Ивняковское сельское поселение в 2019 году продолжалась работа по вовлечению в хозяйственный оборот и освоению неиспользуемых земельных участков, развитию производства. Что, в свою очередь, приведет к увеличению поступлений в бюджет поселения и созданию  новых рабочих мест, повышению комфортности проживания на территории Ивняковского сельского поселения.

5. Основные направления долговой политики в 2019 году
 и плановом периоде 2020 - 2021 годов

Основной задачей долговой политики Ивняковского сельского поселения остается проведение комплекса мероприятий по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета поселения. 

В рамках управления муниципальным долгом основными направлениями являются:

- своевременное исполнение принятых обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга;

- повышение эффективности системы управления долгом;

- осуществление заимствований и обслуживание долговых обязательств при сохранении показателей кредитоспособности и платежеспособности бюджета поселения на экономически обоснованном уровне;

- оптимизация процессов управления муниципальным долгом с целью снижения расходов бюджета на его обслуживание;

- оптимизацию структуры муниципального долга путем привлечения бюджетных кредитов с целью минимизации стоимости его обслуживания;

- гибкое реагирование на изменяющиеся условия финансовых рынков и использование наиболее благоприятных источников и форм заимствований;

- размещение информации о муниципальном долге Ивняковского сельского поселения на основе принципа открытости и прозрачности

